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Chau Au dang ding trudc mot budc ngodt lich s, bi dan dat bdi mét gidi tinh hoa
chinh tri dang dua luc dia nay thang vao ludi |& ciia mét cudc chién tranh quy md
I6n. Trong khi hang ngan ngudi Ukraine va Nga thiét mang moi thang, cau chuyén
trén cac phuong tién truyén théng chinh thong bi rat gon thanh mot th hung bién
don gian, phéan dinh trang den vé mat dao ddc. M6 hinh théng tri la cGa 'ran de' -
mot khai niém ma trén thuc té dong nghia véi doi dau thuan tdy. Trong mot phan
tich gan day va sau sac, Chuan doé déc Hai quan Anh da nghi huu Steve Jermy va
nha phéan tich Thuy Si Pascal Lottaz thao luan vé su can thiét cia mot 'Tinh than
Westphalia' méi dé€ cham dit chién tranh NATO-Nga. Chan doan ctia ho sac sao,
nhung gidi phap doi hdi mot su pha vd co ban véi tu duy xuyén Dai Tay Duong
hién tai.
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Bai viét nay xay dung dua trén nhitng phat hién cta ho, bé sung thém badi canh lich
st va phan tich dia chinh tri, d€ lam néi bat sdu chu dé quan trong: su phan boi déi
véi an ninh hop tac, thuc té€ mdi cia chién tranh trén khong, cuéc khing hodng nang
luong la hau qua cla leo thang, nhitng con dudng thuc té dén ngoai giao, vai tro
khoéng thé thi€u cla trung lap va OSCE, va cau hoi ai thuc su c6 thé khai xudng tién
trinh hoa binh nay. Day la moét 16i kéu goi cho su tinh tdo chién lugc trong thai ky
dién ro tap thé.

Tai Sao Chau Au Tu Bé An Ninh Hop Tac

DE& giadi quyét mot cudc xung dot, viéc chan doan chinh xac nguyén nhéan la khong
thé thi€éu. Sy déng thuan gilra cadc nha phan tich chién lugc doc lap, va that khéng
may, cling gita moét sé lugng ngay cang tang cac nha quan sat lich s, la cudc chién
hién tai khong phai tu nhién ma cé. D6 la két qua truc tiép, c6 thé du dodn dugc cla
nhiéu thap ky mé rong NATO vé phia déng, vi pham trang trgn cac dam bao bang 10i
ndi va van ban danh cho Lién X0, va sau do la Nga, khi két thic Chién tranh Lanh.

Chau Au da khong lam diéu nay mot cach tinh cd; dé 1a két qua ctia mdt hinh thic
'ngll ma' tap thé. Trong khi NATO tién vé phia bién gidi Nga, céng ching chau Au bj
phan tam béi cac cudc khing hodng khac, tr Afghanistan dén cudc tranh luan vé
bi€n dGi khi hau dang nagi Ién. Cac chinh phu va truyén théng da thanh céng trong
viéc phét 10 hoac coi nhe nhitng canh bdo lap di lap lai, rd rang t& Moscow. Khi phan
Ung cla Nga doi véi su leo thang ¢ Donbass cuéi cung dén, phadn (ng cla phuong
Tay khong phai la quay lai ban vé dé phéan tich ngoai giao, ma la ngay lap tic chuyén
sang nén kinh té chién tranh va van héa doi dau.

Diéu nay danh dau mot su pha vd bi thdm véi nguyén tac an ninh hgp tac, ting la
nén tang cla kién tric chau Au sau Thé chién Il, va dat dén dinh cao trong Pao luat
cudi cung Helsinki nam 1975. Nguyén tac nay dan gian nhung manh mé: an ninh la
khoéng thé chia cat. An ninh cla nguoi nay khong dugc dat dugc bang cach hy sinh an
ninh cla nguoi khac. Néu ban an toan, toi an toan. Diéu nay doi hoi su ton trong 1an
nhau va su céng nhan céc lgi ich an ninh chinh dang.

Ngay nay, nguyén tac nay da bi thay thé bdi cai c6 thé goi la 'su sling bai ran de'.
Truyén thong va mét bd phan 16n cia tang 16p chinh tri bi mac ket trong moét cai 16ng
y thitc hé, noi moi hinh thic déi thoai véi Nga bi coi la nhugng bd, va noi Putin bi
miéu td nhu mét bao chda khéng thé néi chuyén ma dam phan la khéng thé. Su bién
minh nay ngan can viéc déi mat véi su that. D6 la modt ddng thai nguy hiém ma
ching ta biét trong lich str: khi mot xa hoi bi cuén vao su sung bai chién tranh, moi
that bai khéng dugc xem la ly do dé€ thay déi hudng di, ma la ly do dé nang cao murc
do rui ro. Bé la logic da dan dén '100 triéu liét si* cia Nhat Ban quan phiét vao nam



1945. Chau Au phai dugc danh thic khéi gidc ngu y thic hé nay truédc khi hau qua trd
nén khéng thé dao ngugc.

Phong Khong, May Bay Khong Nguoi Lai va Thuc
Té Méi Cua Chién Tranh Tén Lua

Mot trong nhirng thuc té dang lo ngai nhat, nhung hiém khi dugc thao luan, clia cudc
xung doét nay la su thay déi co ban trong chién lugc quan su. Khai niém 'uu thé trén
khoéng', dugc phuong Tay coi la duong nhién tir Chién tranh Vung Vinh nam 1991, da
trd thanh ao tudng. Thuc té€ cong nghé cla chién trudng ¢ Ukraine, va nhitng dién
bién gan day & Trung Bong, cho thay khong phan da tré thanh mién ma tir dé doi
phuong c6 thé tan céng bat c& lic nao.

4

®Nhu Steve Jermy, véi kinh nghiém s&u rong véi tu cach 1a chi huy

cac tau hai quan tién ti€n, da nhan xét ding dan, cé hai yéu té quan trong. Th& nhat,
cac hé thong phong thu cla phuong Tay hién khong cé kha nang danh chan dang tin
cay thé hé mdi nhat cla tén Ira théng thuong va siéu thanh, nhu nhiing loai dugc
Nga, Iran va Trung Quéc trién khai. Th hai, khong chi la vé ban than tén IGa, ma con
vé hé sinh thai xung quanh chdng: radar, phat hién va phan bé muc tiéu.

Ngoai ra, con c6 yéu tdé quy mo va su bao hoa. San xuat hang loat may bay khong
nguai 1ai, két hgp véi tén Ita thong thuong va siéu thanh, cé nghia la bat ky hé théng
phong khéng nao & phuong Tay déu c6 thé bj ap dao. Jermy st dung phép so sanh
thich hgp véi tro choi arcade cli 'Space Invaders': ngay xua, mot hoac hai vat thé tu
trén troi roi xuoéng, ban c6 thé ban ha. Bay gio hdy tudng tuong hang tram, tham chi
hang ngan, clng ltc lao xudng. Dé la thuc té clia phong khéng hién dai. Nga, Trung
Qudc va Iran da dan trudc phuang Tay it nhat nam dén mudi nam, don giadn vi ho da
coi trong méi de doa nay va dinh huéng cong nghiép cla ho theo do, trong khi
phuong Tay danh hang thap ky tham gia vao cac cubc xung dot bat déi xirng chéng
lai cac chu thé phi quéc gia.

Diéu nay cé mot tdc dong truc tiép va hién sinh d6i véi chau Au. Trong khi cac nuéc
E3 (Phép, Blc, Anh) cung cap may bay khéng ngudai lai va tén Ira ngay cang tién tién
dé tan cdng sau vao lanh thé Nga, thi ban than chau Au lai ngéi 'tran trui' va khéng
c6 kha nang phong vé. Chang ta khong thé bao vé cac thanh pho Ukraine khai cac
cudc khong kich ciia Nga; vay thi lam thé nao ching ta cé thé bdo vé cac thanh pho,
cang va cd sd ha tdng nang lugng cla chinh minh trudc mot cudc tadn cong tra dia? Y
nghi rang mét cudc tdn céng bang tén I&ra siéu thanh vao Rotterdam, Southampton



hay Milford Haven sé khéng gay ra hau qua tham khoéc la mét su tu lra doi nguy
hiém. Ngay ca khi khéng cé vi khi hat nhan, sy pha hly co sé ha tang quan trong sé
dan dén su sup d6 cham nhung cling chét chéc tuong tu clia xa hoi.

An Ninh Nang Luong va Su Can Thiét Cua Ngoai
Giao

Su mong manh vé quan su cla chau Au dugc phan anh truc tiép trong vu tu sat kinh
té va nang lugng ctia né. Cé6 mot méi tuong quan truc ti€p, khéng thé phd nhan gilra
céc chinh séch leo thang cla céac chinh pha chau Au va cudc khiing hodng chi phi
sinh hoat dang dién ra. Bang céch tritng phat dau khi Nga, chau Au da tu nguyén
tudc di ngudn nang lugng dang tin cay va ré nhat cua luc dia.

Hau qud hién da thay ré moét cach dau dén. Viéc déng clra eo bié€n Hormuz do cang
thang vdi Iran, két hgp véi su gidn doan cadc san pham tinh ché clia Nga nhu diesel va
dau hoa, dang day gid nang luong 1&n cao vé mat cau trdc. Cac chinh phd chau Au
gid vo day la két qué cua cac luc lugng thi truong bén ngoai, nhung su that la chinh
sach doi ngoai clia ho la dong luc chinh cla su lam phat nay.

Day khong phai la tinh co; dé la két qud truc tiép cla mot chinh sach dat hé tu tudng
dia chinh tri I1&n trén phdc lgi cda nguoi dan minh. Néu gid nang lugng ti€p tuc tang,
va tat ca cac dau hiéu déu chi ra diéu dé, diéu nay sé& ddy cac nén kinh té chau Au
vao suy thodi sau. Va trong cudc suy thodi dé, nhu cau cong chidng sé thay déi. Su
lua chon sé khong con la vé nhiing ly tudng dia chinh tri trru tugng, ma la vé sy danh
dGi c6 dién gilra 'phdo hay ba'. Khi nguoi dan phai déi mat véi nha cla lanh [éo,
doanh nghiép pha sdn va nha nudc phuc Igi sup dé, su ing hd cho viéc tai trg cho
mot cudc chién khéng thé thang sé nhanh chéng tan bién. Do do6, ngoai giao khéng
chi la mot sy can thiét vé mat dao duc hay chién lugc; dé la moét chién lugc sinh ton
kinh té tuyét déi cho chau Au.

Trung Lap, OSCE va D6 B6é Cac Lénh Trung Phat

Trong moét thé gidi bi chi phdi bai chinh tri phe nhdém, trung lap thuong bi coi nham la
hén nhat hay that bai vé mat dao dic. Khdong c6 gi sai hon thé. Trung lap la moét lua
chon chién lugc chtd dong d€ dadm bao an ninh clda dat nudc minh bang cach khéng bi
cuén vao cac cudc xung dot cha cac cudng quéc. Do la sy céng nhén rang an ninh
cla nguodi hang x6m goép phan vao an ninh cdia chinh minh, thay vi de doa né.

Khubn khé thé ché cé thé tao diéu kién tot nhat cho diéu nay, that khong may, da roi
vao quén lang: T6 chic An ninh va Hop tac Chau Au (OSCE). C4 tru sé tai Vienna va
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v6i Nga la quéc gia thanh vién, OSCE 1a nén tang an ninh lién Au duy nhéat dugc thiét
ké cho hop tac cht khéng phai doi dau. Mac du té chirc nay da bi xéi mon bai su
thong tri clia phuong Tay trong nhirng nam gan day, cau tric cdia né van la co sé
thuc té duy nhat cho cac bién phap xay dung long tin é Ukraine. Nga sé khéng bao
gio chap nhan quan doi hoac quan sat vién NATO trong mot thda thuan an ninh trong
tuong lai, nhung cac quéc gia thanh vién OSCE khong thudc NATO c6 thé tao thanh
mot ving dém trung lap cé thé chap nhan duoc.

Mot budc quan trong, ngay lap tuc trong qua trinh nay phai la viéc ddo nguoc céac
|énh trirng phat kinh té chong lai Nga. Cac |Iénh trirng phat trong truong hop nay da
chiing té la mot v khi thd so va phan tac dung. Chidng khong lat d6é dugc Nga, nhung
da budc nén kinh t& Nga phai tai dinh hudng sang chau A, trong khi lam suy yéu
nganh cdng nghiép chau Au. D& bd céc 1énh tritng phat sé Ia mét tin hiéu manh mé,
cu thé vé thién chi tir phia chau Au. N6 sé 6n dinh gid nang lugng, khoi phuc chudi
cung (ng va mé ra canh ctra dé xay dung lai long tin kinh té 1an nhau. Pay la mot
budc ma chau Au c6 thé thuc hién vé mat tri tué va chinh tri, doc 1ap véi mong muén
cla Washington.

Céc Cudéc bam Phan Hoa Binh C6 Thé Bat Pau Nhu
Thé Nao

Lam thé nao dé€ ching ta bat dau qua trinh nay? Cach tiép cén

hién tai cia phuong Tay la mot tro hé ngoai giao. Viéc té chirc cac 'héi nghi hoa binh'
ma Nga, bén chinh trong cudc xung dét, khdng dugc maoi, la bang chidng cda su bat
tai dén mic cao nhat. Hoa binh khong thé ap dat [én mot bén khong c6 mat tai ban;
né phdai dugc dam phan.

Con duong phia trudc bat dau bang cai dugc goi trong gidi ngoai giao la ngoai giao
‘Track II'. Day la cac cudc doi thoai khong chinh thirc, khéng chinh thic gilra cac cong
dan cé anh hudng, cac cuu nha ngoai giao, chuyén gia quan su va hoc gia. Mac du
cac cudc tro chuyén nay khéng cé tinh rang budc, ching rat can thiét dé gilr cac
kénh mé, lam r6 cac duong do va dat nén mdng cho cac cudéc dam phan chinh thiec.

Cé nhing dau hiéu cho thay cac cudéc dam phan nhu vay da dién ra. Gan day, hoéa ra
Trung tam D6i thoai Nhan dao da tao diéu kién cho cac cudéc dam phan gilra dai dién
cla cac nudc E3 va Nga. Mac du phan Gng cta Nga dugc cho la lanh nhat - diéu dé
hi€u trong boi canh long tin bi pha v& sau cac hiép dinh Minsk va cac hung bién thu



dich lién tuc tir phuong Tay - viéc cudc tro chuyén dién ra la mét dau hiéu cta hy
vong. Nhitrng nhan vat tam cd nhu cac cuu dai st, nhu lan Prosser, c6 thé déng mot
vai tro quan trong trong viéc khoi phuc mét mic do giao ti€p chuyén nghiép toi
thiéu.

C6t 16i cla cac cudc dam phén Track Il nay phai la lang nghe. Phuong Tay cudi cung
phai ngiing chi€u cdu chuyén cda chinh minh va bat dau hi€u cdch Nga nhin nhan
tinh hinh. Diéu nay khong cé nghia la déng y véi moi tht, ma la cong nhan cac moi
guan tdm an ninh chinh ddng ctia mét quoc gia lang giéng nhu mot thuc té phai dugc
tinh dén trong phuong trinh. Néu khong cé su co6ng nhan nay, bat ky 'dam bdo an
ninh' nao dugc dé xuat cho Ukraine déu vo gia tri, nhu lich st cdia Ban ghi nhé
Budapest da chirng minh mot cach dang buén. Dam bao an ninh thuc té duy nhat lau
dai cho Ukraine la mét quy ché trung lap quoc té dugc dam bao.

Ai C6 Thé Khéi Xuéng Mét Tién Trinh Hoa Binh
Moi?

Diéu nay dua ching ta dén cau hdéi khé khan nhat: ai cé y chi chinh tri va su doc lap
dé 1anh dao qué trinh nay? That khdng may, cau tra 10i la tang I6p 1dnh dao hién tai
cla Lién minh Chau Au va NATO khdng c6 kha ndng vé mat cdu trac dé lam diéu dé.
Nhiéu chinh tri gia chdu Au bi mac ket trong moét mang ludi xuyén Dai Ty Duong cla
céac lgi ich da dugc thiét lap. 'Canh clra xoay' gilra cac chirc vu chinh tri, cac vi tri tai
NATO va cac ghé thanh vién hbi ddong quan tri tai cac té chirc tai chinh I6n nhu
BlackRock dam bdo rang long trung thanh cta céc gidi tinh hoa nay thudng nghiéng

S i Tay Duong hon 1a phac lgi cha c6ng dan chau Au.

ChlUng nao cac nha lanh dao chadu Au con tin rang su séng con

chinh tri cda ho phu thudc vao viéc thé hién 'sitc manh' chéng lai Nga, sé khong cé
sang ki€n nao tur Brussels, London hay Berlin. Do d6, su thic day phai dén ti noi
khac. Ching ta can mét tdc nhan doc lap, trung lap, khéng bi ganh nang béi hanh
trang lich st cta Chién tranh Lanh hay déng thai hién tai cia NATO.

Cé moét s6 khd nang. Th& nhat, cac nudc tr Nam ban cau, khong tham gia vao cudc
xung dot nay, cé thé ddm nhan vai tro trung gian. Cac nudc nhu Trung Qudc, Brazil,
hay tham chi Méng C6 cé uy tin ngoai giao va quan hé vai ca hai bén dé dua ra |0i
mai doi thoai. Trung Quoc, dac biét, cé ca quan hé kinh té va chién lugc véi Nga va
Ukraine va da nhiéu lan kéu goi mét gidi phép chinh tri.



Tha hai, cac thanh phé trung 1ap cta chau Au, nhu Vienna (dudi su bao trg cia OSCE)
hoac Tbilisi  Georgia, c6 thé phuc vu nhu céc dia diém véat ly cho mot hdi nghi hoa
binh mdéi. Tbilisi gan day da chirng minh kha nang cung cap mét moi truong cdi mé
va thuc té cho doi thoai gilra Dong va Tay, khéng cé cac dinh kién y thirc hé dac
trung cho céc tha dé Tay Au.

Cudi cung, yéu t6 quyét dinh sé khéng dén tir trén cao, ma tir dudi thap. Mot phong
trao hoa binh 16n la can thiét & Ukraine, 6 Nga, va quan trong la é phuong Tay. Chung
nao ngudi dan chau Au con thu ddng va chdp nhan cadc hung bién chién tranh tu
truyén thong, cac chinh tri gia sé khéng thay ly do dé€ thay déi hudng di. Nhung mot
khi n6i dau kinh té tir cudc khiing hodng nang lugng va thuc té cla su bé tac quan su
trd nén khong thé tranh khoi, ap luc céng chidng sé tang 1én. Nhiém vu cla cac
phuong tién truyén théng doc lap, tri thic va cong dan la tao ra nhan thuc nay.
Chung ta phai ti€ép tuc dat cau hoi: chdng ta cé san sang hy sinh hang chuc ngan
nguaoi tré cta chinh minh, va pha hdy nén kinh té cdia chinh minh, cho mot cuéc
chién dua trén mot sai lam chién lugc co ban khong?

Két Luan: Loi Kéu Goi Su Tinh Tao Chién Luoc

Con dudng dén hoa binh khéng dé dang, nhung con dudng leo thang hién tai chac
chan dan dén vuc tham. Bam viu vao mé hinh ran de khong phai 1a dau hiéu cla suic
manh, ma la su thiéu tri tudng tuong chién lugc. D6 la mot chinh sach ké thura tir mot
thoi dai da qua va hoan toan khong tuong thich vai thuc té cong nghé va dia chinh tri
cla thé ky 21.

Chau Au phai tim thdy can ddm dé xac dinh Igi ich cGa riéng minh, doc 1ap véi cac
chuong trinh nghi su clia cac cudng quéc bén ngoai. Diéu dé cé nghia la chap nhan
an ninh hgp tac, khoi phuc déi thoai thong qua OSCE, cham dut cac |énh trirng phat
tu hay hoai, va coi trong cac gidi phap ngoai giao do cac bén trung lap dé xuat. Mot
'Tinh than Westphalia' magi khong chi la sy lang man lich st; doé la ké hoach hgp ly
duy nhét cho su tén vong cGa mot chau Au hda binh va thinh vugng. Thoi diém dé lua
chon gilra phdo va bo da dén. Hy vong rang tri tué sé chién thang.



